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INTRODUCCION

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) permite conocer los objetivos
principales (propoésito), asi como los bienes y servicios (componentes) que los
programas del gobierno federal entregan para beneficiar a la poblacion; de este
modo, es posible comprender la razén de ser de cada uno de ellos: ;qué
problematica buscan solucionar? ;A qué sector de la poblacion benefician? ; Coémo
pretenden resolver el problema que atienden?

La valoracion de la MIR evalla y califica cada uno de los elementos que constituyen
el disefio de un programa: objetivos, indicadores, supuestos y medios de
verificacion. De acuerdo con su metodologia, la valoracién permite la construccion
de una calificacion global (o total) y una particular para el disefio de un programa,
que comprende el planteamiento de objetivos y la calidad con la cual se elaboran
los indicadores para el monitoreo de cada programa. Los resultados se clasifican a
través de un seméforo que agrupa los programas en cuatro posibles grupos a partir
de las calificaciones: semaforo destacado, seméaforo adecuado, seméaforo
moderado y semaforo con oportunidades de mejora.

Actualmente estamos inmersos en actividades de monitoreo y evaluacién, entonces
si monitoreamos y evaluamos con tal naturalidad y cotidianeidad nuestras acciones
diarias con la finalidad de mejorar, se ve necesario en monitorear y evaluar todas
las acciones que emprende el gobierno, esto a través de una técnica y herramienta
de valoracion para las MIR y ficha de indicadores, las cuales dan a conocer a las
dependencias si los objetivos e indicadores plasmados en la MIR cumplen con las
caracteristicas minimas a fin de que su uso sea factible para el monitoreo del o los

programas.

Pues dentro de los objetivos se encuentra la razén de ser de cada programa y para
qué fueron creados; si los objetivos de plantean con claridad, es posible ubicar
también con exactitud qué sector de la poblacién se ve beneficiada del programa,
cual es la problematica que atiende, los medios para lograr la mejora deseada v,
sobre todo, los resultados necesarios para solucionar las problematicas por las
cuales fueron creadas. Es preciso saber no solo cuantos programas hay, sino qué

hacen, para quién es y como se miden.

Los indicadores, por su parte, son el instrumento a través del cual es posible medir
el avance en el cumplimiento de los objetivos y son de gran relevancia para la toma
de decisiones dentro de los programas y sus dependencias, asi como en la
rendicion de cuentas y transparencia ante la ciudadania.
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MARCO LEGAL

Haciendo uso de las obligaciones que me confiere La Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero, en su articulo 241-F y 241-G, en donde se indica que
el Organo de Control Interno Municipal, cuenta con las facultades siguientes:

l. Organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacion de la
gestion gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto publico municipal y su
congruencia con el presupuesto de egresos, asi como concertar con las secretarias,
direcciones y areas del Ayuntamiento y validar los indicadores para la evaluacion
de la gestiéon gubernamental, en los términos de las disposiciones aplicables;

I. Observar, en el cumplimiento de sus facultades, las bases y principios de
coordinacién y recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién y, del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion;

Il. Vigilar, en colaboracién con las autoridades que integren el Comité
Coordinador de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, el cumplimiento de
las normas de control interno y fiscalizacion;

IV.  Establecery coordinar el sistema de control interno, asi como las bases para
la realizacion de auditorias internas, transversales y externas; expedir las normas
que regulen los instrumentos y procedimientos en términos de la legislacién
aplicable;

V. Realizar las auditorias internas que se requieran;

VI.  Vigilar el cumplimiento, por parte de todas las areas de la administracion
municipal, de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio;

Vil.  Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de Ia
Administracién Municipal y emitir las normas para que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y
aplicados, respectivamente, con criterios de eficacia, legalidad, eficiencia y
simplificacion administrativa; asi como, realizar 0 encomendar las investigaciones,
estudios y analisis necesarios sobre estas materias;

VIII.  Conducir las politicas, establecer las normas y emitir las autorizaciones y
criterios correspondientes en materia de planeacion y administracién de recursos
humanos, contratacién del personal, de conformidad con las respectivas normas de
control de gasto en materia de servicios personales;

IX. Realizar, por si o a solicitud de la Auditoria Superior del Estado, auditorias,
revisiones y evaluaciones a las dreas de la Administracion Publica Municipal, con el
objeto de examinar, fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad en su gestion y

encargo;
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X. Fiscalizar que las areas de la Administracién Municipal cumplan con las

normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacién y remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucién de obra pubilica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;

XI.  Designar y remover a los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades; quienes tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los
Tribunales Federales y Estatales, representando al Ayuntamiento;

Xll.  Colaborar en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcién y
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en el establecimiento de las bases y
principios de coordinacién necesarios, que permitan el mejor cumplimiento de las
responsabilidades de sus integrantes;

Xill.  Implementar las acciones que acuerden los Sistemas Nacional y Estatal
Anticorrupcion, en términos de las disposiciones aplicables;

XIV. Informar periédicamente a los Comités Coordinador del Sistema Nacional y
Estatal Anticorrupcion, sobre el resultado de la evaluacion respecto de la gestion de
las éreas de la Administracién Municipal, asi como del resultado de la revisién del
ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos federales, y promover
ante las autoridades competentes, las acciones que procedan para corregir las
irregularidades detectadas;

XV. Llevar y normar el registro de servidores publicos de la Administracion
Municipal, recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses que
deban presentar, asi como verificar su contenido mediante las investigaciones que
resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables. También registrar
la informacion sobre las sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido
impuestas;

XVI. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las areas de la Administracion
Municipal, salvo los casos en que otras leyes establezcan procedimientos de
impugnacion diferentes;

XVIl. Conocer e investigar las conductas de los servidores pulblicos de la
Administracion Municipal que puedan constituir responsabilidades administrativas,
asi como substanciar los procedimientos correspondientes conforme a lo
establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley Nimero
465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero; para lo cual
podran aplicar las sanciones que correspondan en los casos que no sean de la
competencia de los Tribunales Federal y Estatal de Justicia Administrativa y, cuando
se trate de faltas administrativas graves, ejercer la accién de responsabilidad ante
dichos Tribunales; asi como presentar las denuncias correspondientes ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y ante otras autoridades
competentes, en términos de las disposiciones aplicables;
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XVIII. Establecer mecanismos internos para la Administracion Municipal que
prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas;

XIX. Vigilar que en materia de contrataciones publicas se cumplan los
lineamientos de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado
de Guerrero, propiciando las mejores condiciones de contrataciéon conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y
honradez; emitir las normas, lineamientos, manuales, procedimientos y demas
instrumentos analogos que se requieran en materia de dichas contrataciones
publicas; proporcionar, en su caso, asesoria normativa con caracter preventivo en
los procedimientos de contratacion regulados por las leyes aplicables;

XX.  Vigilar se cumpla con la politica de gobierno digital, gobierno abierto y datos
abiertos en el ambito municipal, que establezcan los Sistemas Nacional y Estatal
Anticorrupcion;

XXI. Formular y conducir en apego y de conformidad con las bases de
coordinacion que establezcan los Comités Coordinadores de los Sistemas Nacional
y Estatal Anticorrupcién, la politica general de la Administracién Municipal para
establecer acciones que propicien la integridad y la transparencia en la gestion
publica, la rendicion de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la
informacién que aquélla genere; asi como promover dichas acciones hacia Ia
sociedad;

XXIl. Ejercer las facultades que la Constitucion local le otorga a los érganos
internos de control para revisar, mediante las auditorias a que se refiere el presente
articulo, el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos;

XXIll. Implementar las politicas de coordinacidon que promuevan los Comités
Coordinadores de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, en materia de
combate a la corrupcion;

XXIV. Emitir normas, lineamientos especificos y manuales que, dentro del ambito
de su competencia, integren disposiciones y criterios que impulsen la simplificacién
administrativa, para lo cual deberan tomar en consideracion las bases y principios
de coordinacion y recomendaciones generales que emitan los Comités
Coordinadores de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion;

XXV. Emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos municipales y las Reglas
de Integridad para el ejercicio de la funcién publica, y

XXVI. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

Ser un area integrada por profesionales, responsables de la planeacion
estrategica mediante la formulacién, instrumentacioén, control y evaluacion de
proyectos que articulen las areas de gobierno con la ciudadania y contribuya al
desarrollo sustentable del municipio.
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ANALISIS DE LA CALIDAD DE LA MATRIZ
DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2020.

Los programas sociales muestran su objetivo, a quién van dirigidos y cémo se miden
a través de su MIR. Puesto que esta Ultima sintetiza los principales elementos de
cada programa, es muy importante elaborar un diagnéstico de este instrumento para
evaluar la calidad de su disefio y la informacién que contiene.

El andlisis de los objetivos e indicadores de los programas sociales presenta una
radiografia del estado en que se encuentra su disefio y brinda informacién util sobre
los elementos que se tienen que mejorar para estructurar de una manera mas
adecuada un programa y que este tenga mayor probabilidad de dar buenos
resultados.

El analisis de la calidad de la MIR evalia el disefio general de los objetivos de un
programa y la construccién particular de los indicadores que se asocian a cada
objetivo que lo compone. En el esquema 1 se muestra la estructura del diagnéstico,
que esta integrado por el diagnéstico de la calidad del disefio de la MIR, que evalGa
la construccion de objetivos e indicadores y su relacion entre si a través de la légica
vertical y la horizontal, y el diagndstico de la calidad del disefio de los indicadores,
que evalla los principales criterios que todo indicador debe cumplir para medir
efectivamente los objetivos del programa.

A fin de llevar a cabo el adecuado diagnédstico de la Calidad de la Matriz de
Indicadores para Resultados, tomaremos en cuenta 2 consideraciones.

1. Légica Vertical de la Matriz: Llevando a cabo el andlisis y valoracién de la
coherencia entre los objetivos definidos en cada nivel de la matriz, y su
relacién con los supuestos asociados a cada uno de ellos.

2. Légica Horizontal de la Matriz: A través del analisis y valoracion de la
pertenencia de los indicadores para el monitoreo de los objetivos

asociados asi como la congruencia de los medios de verificaciéon de cada
indicador.
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En cuanto a los componentes de una Matriz de indicadores para Resultados,
podemos indicar que el modelo presentado por la Unidad Técnica de Evaluacion al
Desempefio, cumple con los requerimientos de contenido especificados por el
CONEVAL, en donde la MIR funge como una herramienta que facilita el disefio, la
organizacion y el seguimiento de los programas, con los siguientes componentes:

e Los objetivos del programa, su alineacion y contribucién a los objetivos de
nivel superior (Planeacién Municipal o Plan de Desarrollo Municipal).

» Los bienes y servicios que entrega el programa a sus beneficiarios para el
cumplimiento de sus objetivos, asi como las actividades para producirlas.

» Losindicadores que miden el impacto del programa, el logro de los objetivos,
la entrega de bienes y servicios, asi como la gestién de las actividades para
producir entregables.

e Los medios para obtener y verificar la informacién con la que se construyen
y calculan los indicadores.

Los riesgos y las contingencias que pueden afectar el desempefio del programa y
que son ajenos a su gestion.

CALIFICACION. SEMAFORIZACION.
10-8 VERDE ‘
7-6 ’
5-3 ROJO l‘
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